CML /PM
BPREFEITURA

o MANAUS . N
: Comissie Municipal de Licitagio ‘

Oficio Circular n. 082/2020 - CML/PM

Manaus, 03 de abril de 2020.

Prezados Senhores Licitantes,

| Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anexo 0 PARECER RECURSAL

- n. 020/2020 - DJCML/PM, DECISAO ¢ ATA DO RESULTADO FINAL referentes a
Concorréncia n. 013/2019 — CML/PM, cujo objeto é “Contratacio de 02 (duas) agéncias de
propaganda para a prestagdo de servigos técnicos de publicidade, dos tipos insﬁtucional;
utilidade publica, mercadologica e legal, por meio de processo licitatdrio na modalidade
concorréncia e do tipo melhor técnica para atender ao municipio de Manaus, nos termos do
artigo 37, § 1° da Constituigdo da Repablica™.

Maiores informagdes poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva da Comissdo
Municipal de Licitagdio — CML/PM, com enderego na Av. Constantino Nery n. 4080, no horario
de 08h as 14h (Horario de Manaus), de segunda-feira a sexta-feira, telefone (92) 3215-
6375/6376.

Atenciosamente,

OCHA PEREIRA
Presidente da Subcomisséo de Bens e Servigos Comuns
da Cormisséo Municipal de Licitagdo — CML

Av. ConstNery. n® 4080, CEP: 69050-001 - Chapada Manaus-AM | Tel.: +55 (92) 3215-6374/6375 | Email: cml se@pmm.am.gov.br
www.manaus.am.gov.br
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DIRETORIA JURIDICA - DJICML/PM

Processo Administrativo: 2019/2487/3507/00747

Secretaria Interessada: Secretaria Municipal de Comunicagdo — SEMCOM.

Concorréncia n. 013/2019 - CML/PM

Objeto: “Contratagdo de duas agéncias de propaganda para a prestacdo de servigos teécnicos de
publicidade, dos tipos institucional, utilidade publica, mercadologica e legal, para atender o Municipio
de Manaus, nos termos do artigo 37, 1°da Constituicdo Federal .

Recorrente: TAPE PUBLICIDADE LTDA.

Recorrida: MENE E PORTELA PUBLICIDADE LTDA.

PARECER RECURSAL N. 020/2020 - DJCML/PM

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA. RECURSO INTERPOSTO PARA
REFORMAR DECISAO QUE CONSIDEROU HABILITADA A
LICITANTE CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR NO
CERTAME. MELHOR PROPOSTA APRESENTADA.
AUSENCIA DE DECLARACAO NAO OBRIGATORIA, SEM
| PREJUIZO A ADMINISTRACAO. INSTRUCAO
; PROCESSUAL QUE SUPRE TEOR DECLARATORIO.
| MANTIDA HABILITACAO, SOB PENA DE EXCESSO DE
FORMALISMO. ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA
| SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAIJOSA,
LEGALIDADE, ECONOMICIDADE, VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

Senhora Presidente,

Trata-se de Recurso Administrativo interposto no bojo do processo em epigrafe, o qual versa
sobre procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia, autuado sob o n. 013/2019 — CML/PM ¢
destinado “Contratacdo de duas agéncias de propaganda para a prestacdo de servigos técnicos de
publicidade, dos tipos institucional, utilidade publica, mercadoldgica e legal, para atender o Municipio
de Manaus”.
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1. PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO RECURSO
APRESENTADO

No que tange ao prazo para interposi¢do recursal, observamos que a recorrente TAPE PUBLICIDADE
LTDA. atendeu ao quesito preliminar, pois apresentou seu recurso tempestivamente, estando
devidamente direcionado a Autoridade Superior. Neste sentido, € o Item 18.1 e ss do Instrumento
Editalicio que disciplina este momento recursal. Senfio, vejamos:

18.1. Os recursos das decisdes de julgamento da habilita¢do ¢ da proposta serio
apresentados por escrito, no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, contados da
intimagdo do ato ou da data de lavratura de quaisquer das atas, conforme o caso,
e interpostos no Protocolo Geral da CML/PM no horario de 8h as 14h, na Av.
Constantino Nery, n. 4080, Bairro: Chapada, Manaus-AM — CEP: 69.050-001. A
Subcomissio de Licitagdo de Bens e Servigos Comuns dara ciéncia dos recursos
as demais Licitantes, que poderdo impugné-los no prazo de 05 {cinco) dias uteis.

Do mesmo modo, a Recorrida MENE E PORTELA PUBLICIDADE LTDA apresentou
contrarrazdes dentro do prazo estabelecido em edital, qual seja, dia 24/03/2020, as 08h00.

De acordo com os preceitos contidos no Instrumento Convocatdrio, bem como na legislagio
atinente, passemos a analise dos argumentos desafiados pela Recorrente.

Feito o Relatdrio, passamos a anilise do mérito recursal.

2. DO MERITO

2.1. DO _RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE TAPE PUBLICIDADE
LTDA

A empresa “MENE E PORTELA PUBLICIDADE LTDA”, quando da Sessio de
Prosseguimento, Recebimento e Abertura do Invélucro n. 05, destinada a verificagdo dos documentos de
habilitagdo das proponentes, restou habilitada e classificada em primeiro lugar no certame, seguida pelas

- empresas “ANTONIO FERNANDES BARROS LIMA JUNIOR” e, em terceiro lugar, “TAPE
PUBLICIDADE LTDA”.

A Recorrente afirma que constatou, no decorrer da sessdo, que a primeira colocada MENE E
PORTELA PUBLICIDADE LTDA nio havia cumprido com todas as exigéncias documentais do edital,
que exige declaragdes previstas no Anexo V. Alega que a Recorrida apresentou apenas as declaragdes
constantes do Projeto Basico e, quando indagado acerca do ndo cumprimento da exigéncia, o Presidente
da Sessdo teria argumentado que as declaragdes do Projeto Basico apresentadas pelo primeiro colocado
supriam a auséncia da documentagio exigida pelo Edital no Anexo V.
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Afirma que concorda com o posicionamento do Presidente da Sessdo no que diz respeito a
declaragio referente 4 ndo manutengio de menor de 18 anos em trabalho ¢ de menor de 16 anos em seu
quadro de funciondrios de forma ilegal, porém destaca que as outras duas declaragdes (que tratam da
confirmagdo de retirada e concordincia com o Edital) em nada se relacionam com as exigidas no Projeto
Basico. Fundamenta sua colocagio no item 13.34 do Instrumento Convocatorio.

Complementa informando que as demais licitantes classificadas apresentaram as referidas
Declaragdes € que a habilitagdo da primeira colocada violaria o Principio da Isonomia, traduzida na
igualdade de condigdes de todos os concorrentes. Colaciona julgados e menciona o Principio da
Vinculagio ao Instrumento Convocatorio.

Ao fim, pugna pelo conhecimento e provimento de sua peca recursal, a fim de que sgja
reformada a decisio do resultado da habilitagdo, reconhecendo a inabilitagio ¢ consequente
desclassificagio da licitante MENE E PORTELA PUBLICIDADE LTDA, sagrando-se vencedoras
apenas as empresas ANTONIO FERNANDES BARROS LIMA JUNIOR E TAPE PUBLICIDADEL
LTDA.

2.2 DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA LICITANTE MENE E
PORTELA PUBLICIDADE LTDA

A Recorrida MENE E PORTELA PUBLICIDADE LTDA., por sua vez, requer que seja
mantida a decisdo do Presidente da Sessdo, que a habilitou em 1° lugar no certame. Alega que o
provimento do recurso, longe de resguardar o Principio da Vinculagdo ao Edital, feri-lo-1a de morte, vez
_que ndo ha no Edital ou no Projeto Bésico qualquer exigéncia de juntada da declaragdo constante do
Anexo V do Edital.

Aduz, ainda, que a interpretagdo adequada as regras editalicias ndo pode ser extensiva quanto
as exigéncias de habilitagio de forma a restringir o direito das licitantes, sendo certo que ndo se pode
exigir dos concorrentes que fagam uma interpretagio extensiva das regras editalicias para que apresentem
documentos que ndo tenham sido expressamente previstos como obrigatdrios.

Complementa com a ponderagio de que, para fins argumentativos, ainda que seja aceita a
alegacio de que havia a exigéncia indicada no recurso, salta aos olhos a aplicagio do principio da
razoabilidade para afastar o excesso de formalismo, visto que, dentre outros argumentos, a declaragdo em
questdo ndo ¢ documento referente 4 habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, técnica ou econdmico-
financeira, de forma que sua auséncia implica mera irregularidade formal e que feriria a busca da melhor
proposta pela Administragdo, visto que a recorrida apresentou a melhor proposta técnica.

Requer, por fim, que seja desprovido o recurso apresentado, reconhecendo-se que ndo houve
qualquer irregularidade na apresentagdo de documento, visto que houve completa observincia ao Edital,

subsidiariamente houve mera irregularidade formal.
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3. DAS CONSIDERACOES ACERCA DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DE
RECURSO

A respeito das alegagdes da Recorrente e da Recorrida, tem-se que as mesmas devem ser
analisadas a luz dos preceitos inseridos no ordenamento vigente, bem como, preliminarmente, em atengio
aos Principios basilares da Administragdo Publica, especialmente no que diz respeito & Lei de Licitagio ¢
seus adendos.

Da mesma forma, deve-se atentar para fungdo precipua do processo licitatdrio, que ¢ a selecio
da proposta mais vantajosa para a Administragio, que, no caso, pressupde a avaliagio da licitante que
detém a melhor técnica.

O ponto chave da presente discussdo recursal estd na alegagdo de ndo apresentagio de
declaragio de retirada de Edital e concordincia com os termos do Instrumento Convocatério, por parte da
Licitante Recorrida, no momento da fase da habilita¢io no certame.

Cabe avaliar, portanto, as condigdes previstas no Instrumento Convocatorio acerca da
apresentagdo das referidas declaragdes, bem como a ponderagio ante a selegiio da proposta mais vantajosa.

A fase de habilitagio exige a apresentagdo de documentag@o que esteja apta a comprovar que
a Pessoa Juridica proponente tem condigdes de executar o objeto nos termos exigidos pelo Instrumento
Convaocatorio ¢ inseridos dentro das normas legais atinentes.

No caso do Edital que rege o presente certame, observa-se que foi disponibilizado modelo de
Decclaragdo, mencionada no Anexo V do Instrumento Convocatorio, sendo vejamos:

ANEXO V DO EDITAL 3
MODELO DE DECLARACOES DE HABILITACAO

Em cumprimento ao disposto no edital CONCORRENCIAN. ..../.........- CML/PM,
A Empresa ..o, , DECLARA:

1. Declaracio de que ndo mantém, em seu gquadro de funciondrios, menor de 18
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nem menor de 16 anos em
qualquer atividade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos.

2. Declaragdo expressa do licitante de que recebeu o Edital e todos os documentos
que o integram, dispondo de todos os elementos e informagdes necessarios a
elaboracdo da proposta de pregos com total e completo conhecimento do objeto da
licitagio, bem como das condigées locais para o cumprimento das obrigag¢des dela
decorrentes.

3. Declaragio expressa de que a Licitante se submete e concorda com todos os
termos do presente Edital, elementos e especificagées nele contidos e que os
cumprira fielmente.

Manaus-AM, de de 2019
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Impende destacar que a Licitante Recorrida apresentou a declaragdo de que ndo mantém, em
seu quadro de funcionarios, menor de 18 anos ¢ nem menor de 16 anos de forma ilegal. Contudo, néo o
fez conforme o modelo do Anexo V, mas, sim, levando em consideragio o disposto no item 2.2.5, incluido
no Apéndice do Projeto Basico. Referida declaragio consta nos autos, a fl 3022.

No que tange as demais declaragdes constantes no Anexo V, de mimeros 2 e 3, que se tratam
de “declaragdo expressa do licitante de que recebeu o Edital e todos os documentos que o integram™ e
“declaracdo expressa de que a Licitante se submete e concorda com todos os termos do presente Edital ",
a analise da instrug@o processual e do proprio Instrumento Convocatorio demonstra que ambas restam
supridas, conforme cxplanamos adiante.

A Lei 8.666/93, em seu art. 3° dispde que a fungdo precipua da licitagdo € “garantir a
ebservdncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposia mais vanlgjosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel”, e sera processada ¢ julgada em
conformidade com os principios da Administragdo Publica, conforme segue:

Art. 30 A licitacdo destina-se _a_garantir_a_observincia do principio
constitucional _da_isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Reda¢do dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

E possivel perceber que existe a mengdo da declaragfo alegada pela Recorrente no
Instrumento Convocatdrio no ANEXO V do documento. Contudo, a mesma pega editalicia € expressa
quando, no item 6.4, considera submetido ds suas regras todo aquele que realizar a retirada do seu
conteado:

6.4. A participagdo implica, tacitamente para o proponente:

a) a confirmagio de que recebeu da Comissio Municipal de Licitagdo o invélucro
padronizado, o qual estara disponivel na sede desta Comissdo Municipal de
Licitacdo de segunda a sexta, das 08h as 14h e as informacOes necessarias ao
cumprimento das exigéncias contidas no Edital e seus Anexos;

b) A aceitagdo plena e irrevogdvel de todos os termos, clausulas e condigdes
constantes deste Projeto e se seus anexos;

c) A observancia dos preceitos legais e regulamentares em vigor e a
responsabilidade pela fidelidade e legitimidade das informagdes dos documentos
apresentados em qualquer fase do processo. [...]

Comprova-se nos autos a existéncia de documento comprobatério de retirada de Edital e
cntrega de invélucros por parte da Licitante recorrida, documentos estes que estdo acostados aos autos as
fls. 491, 492, 506, 507.
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Assim, ndo nos restam dividas de que a apresentagdo de Declaragio de retirada e
conhecimento dos termos do Edital, a ser apresentada pelos Licitantes compreende mera formalidade,
cujo objetivo foi alcangado e superade quando preenchido o protocolo de recebimento retromencionado.

Vale mencionar, mais uma vez, que as normas que disciplinam as licitagdes publicas devem
ser interpretadas em favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade, a seguranga da contratagao e a sclegdo
da proposta mais vantajosa.

A ndo apresentagdo de Declaragdo de retirada e conhecimento do Edital pela Licitantc cm
nada prejudica a aferigdo da capacidade juridica, trabalhista, fiscal, técnica e econdmico-financeira da
Proponente e nio configura motivo razodvel para ensejar a sua inabilitagdo no certame, mormente
considerando que se trata da melhor proposta & Administragdo, inclusive porque, como ja constatado, a
instru¢o processual demonstra cstarem devidamente comprovados os fatos aos quais se referem as
declaragdes de nimeros 2 ¢ 3 do Anexo V.

Observa-se no presente caso, portanto, que ndo ¢ possivel identificar afronta ao Principio da
Vinculagio ao Instrumento Convocatdrio, vez que, quando da analise do Instrumento Convocatério em
sua completude, constatamos que ndo existe de forma expressa qualquer trecho que exija a apresentagdo
da referida Declaracio de forma obrigatdria, pois se trata de Declaragiio genérica disposta comumente nos
Editais. Considerando o exposto, bem como ponderando a situagéo sob a ética do Principio da Selegdo da
Proposta Mais Vantajosa, ¢ possivel superar qualquer questionamento levantado na pega recursal, pois os
fatos aos quais se referem as declaragdes restam devidamente comprovados nos autos.

Raciocinar de modo contrério seria agir com excesso de foermalismo, e, por consequéncia,
com violagio a uma das finalidades da licitagdo insculpida no art. 3° da Lei n, 8.666/93, qual scja, a
persegui¢io da proposta mais vantajosa para a Administragdo, verificada no caso cencrete na
proposta da licitante Recorrida.

Impende ressalvar que a anuéncia ao Instrumento Convocatorio € todos os seus termos se da,
ndo apenas através da confirmagio de recebimento do Edital (conforme previsto no item 6.4.), mas
também mediante a anuéncia de todos os seus clementos de forma tacita, identificada através do
cumprimento de inimeras exigéncias editalicias suscitadas até a presente fase do certame, ocorridas até o
momento.

A Administragdo possui discricionariedade para sopesar que, no caso concreto, um principio
ou regra pode ser mitigado frente a outro. No presente caso, trata-se de preponderdncia da garantia da
proposta mais vantajosa para a Administragdo frente & mera formalidade de apresentar declaragio de

conhecimento dos termos da peca editalicia, em vista de um bem maior, que € a fungio precipua da propria
licitagdo: a proposta mais vantajosa para a Administragdo, que, no caso, se trata da melhor proposta
técnica.

Nesse interim, ressalta-se que a_Recorrida apresentou a melhor Proposta Técnica,
conforme consta em Ata (fls. 3197 e ss), atingindo a mator pontuagdo apurada por Subcomissio Técnica

especificamente constituida para o certame.

Conforme jurisprudéncias dos Tribunais Superiores, os principios bdsicos da Administragio,
Nos asos em que se permite uma maior discricionariedade do administrador, devem ser interpretados sob
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a luz dos principios da proporcionalidade e do interesse piblico, de modo a evitar que 0 apego a
formalidade ocasione um prejuizo injustificado 4 Administragio Publica, desde que atendido o requisito
da legalidade, o que € o caso dos autos.

Confiram-se os seguintes julgados, aos quais se alinha o entendimento ora exarado:

ACORDAOQ 119/2016 - PLENARIO

Relator VITAL DO REGO

Processo 011.993/2015-4

Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR)

Data da sessio 27/01/2016

[...]

41. A andlise da documentagdo comprobatoria para fins de habilitagdo em
licitagdo, portanto, demanda avaliagdo ndo apenas da legalidade estrita, como
também de economicidade. Essa afirmag¢do ganha contornos ainda mais relevantes
quando existente instru¢do normativa da Receita Federal (IN 1.420) que elastece
o prazo conferido pelo Cédigo Civil para a apresentagdo do documento contébil.

[--]

14. A mais moderna Hermenéutica Constitucional enfatiza o carater normativo
dos principios, bem como a sua concretude, a sua positividade e, até mesmo, a sua
supremacia. A exaltagio do positivismo juridico pode levar o Direito a ser
prisioneiro da lei, o que seria uma negagdo de um ditado elementar da boa
Hermenéutica: “a pior interpretagio da lei € a literal”; hd de se considerar o

seu contendo axioldgico.

15. Ao explicitar a aplicagdo dos principios da economicidade € da razoabilidade,
como fez a Confederal — cabe incluir também nesse rol o principto da eficiéncia,
insculpido no art. 37, caput, da Constituigio Federal —, ndo se estd a invadir o
terreno reservado a lei, mas sim conferir concretude a normas supralegais, que
estio acima dela, em razdo de sua natureza de principios gerais e de
seu status constitucional, ¢ que ndo podem deixar de ter eficicia, sob pena de
comprometer a coesdo do ordenamento juridico, pela privagido de seus valores
fundamentais.

16. Nio se trata, em absoluto, de conferir importincia menor ao principio da
legalidade, em relagdo a outros principios constitucionais. Trata-se tdo somente
de reconhecer que, diante do caso concreto, na busca da melhor solugdo para a
situagdo concreta, € a fim de melhor viabilizar a concretizagido do interesse publico
em toda a sua plenitude, o principio da legalidade estrita acaba perdendo forga
frente a outros principios.

[..]
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40. Ainda que s¢ questione se¢ o entendimento consubstanciado no Acordio
1.999/2014-Plendrio esta consolidado no ambito do TCU, fato é que a
observincia das normas e das disposicdes do edital, consoante o capurt do art.
4] da Lei 8.666/1993. deve ser aplicada mediante a consideracao dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selecio da proposta mais vantajosa (Acorddos 3.381/2013-Plendirio e

352/2010-Plendrio).

“Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-se abordé-lo frente 2o caso
concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz
do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca
s¢ esgotando na literalidade de suas prescrigdes. Assim sendo, a vinculagio ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o
atendimento do interesse puablico, repudiando-se que se sobreponham
formalismos desarrazoados”. (STF-ROMS n® 23.714-1/DF em 13/10/2000)

4* Cimara Civel do TI-MG: Apelacdo Civel (AC) n° 5874442-89.2009.8.13.0024,
rel. Desembargador ALMEIDA MELO:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE  LICITANTE. QUALIFICACAO  TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de seguranga,
verificado que a documentagdo apresentada atendeu as exigéncias e ao objetivo
do instrumento convocatdrio, afasta-se o ato administrativo que inabilitou a
Impetrante no procedimento licitatdrio. A interpretacio dos termos do edital de
licitacio niio pode determinar a pratica de atos que contrariem a finalidade
do procedimento, restrinjam o nimero de concorrentes e prejudiquem a
escolha da melhor proposta. Recurso nio provido.

2* Camara Civel do TJ-ES: AG n° 24099157943, rel. Desembargador SAMUEL
MEIRA BRASIL JUNIOR:

PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. MENOR PRECO. INABILITACAO.
RECURSO PROVIDO. 1. O mandado de seguranga nio comporta dilagio
probatoria, devendo o impetrante anexar a exordial as provas que possibilitem a
andlise de sua pretensio (RMS 26.884/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 19022009, DJe 23032009). 2. A adjudicacio do
objeto da licitagdo somente acarreta a perda superveniente do interesse recursal
quando houver e¢sgotamento no cumprimento do contrato, isto €, quando o bem
licitado incorporar o patrimdnio publico. Precedentes do STJ. Nao havera perda
superveniente do interesse recursal na hipdtese em que o cumprimento do contrato
ainda nio foi sequer iniciado. 3. Na licita¢dio piblica, o formalismo indevido
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(desnecessirio e inadequado) ndo pode impedir a proposta mais vantajosa,
quando for inteiramente desimportante para a configurag¢io do ato.

0Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 1* Camara,
quanto ao processo a seguir relacionado, com fundamento nos arts. 1°, inciso II, e
43, inciso 1, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, ¢/c os arts. 17, inciso TV, 143,
inciso II1, 235 e 237, inciso VII ¢ pardgrafo inico, todos do Regimento Interno,
c/c o art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, ACORDAM, por unanimidade, em
conhecer da presente representagdo, considerd-la prejudicada por perda de objeto
em face da revogagio da Tomada de Pregos 009/2016; dar ciéncia desta
deliberagdo aos responsaveis e ao representante; dar ciéncia ao Municipio de
Itaetd/BA do indicio de irregularidade constatado, conforme explicitado adiante;
e arquivar-se o processo, como sugerido pela Secex/BA (pecas 16 a 18). 1.7.
Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: 1.7.1. dar ciéncia ao Municipio
de Ttaeté/BA que, em razio da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdaos
1.791/2006 e 1.734/2009-Plenario, entre outros), configura formalismo
excessivo a desclassificagdo de empresa participante de certame licitatorio
em decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo, desde que
seja possivel aferir a informagio prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo,
situacdo ocorrida no julgamento das propostas das empresas na Tomada de Pregos
009/2016. (Processo TC-032.051/2016-6 - REPRESENTACAO)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL
DO CERTAME. TOMADA DE PRECOS. HABILITACAO DOS
INTERESSADOS. PRESTACAO DE SERVICOS DE ILUMINACAO
PUBLICA DE BAIXA TENSAO. EXIGENCIA DE CADASTRO JUNTO A
CEEE NO CODIGO 56061. DESNECESSIDADE. CONFIGURACAO DE
EXIGENCIA EDITALICIA EXCESSIVA. I. Considerando que o objeto da
licitagdo é a manutengdo de rede de iluminagdo piablica de baixa tensdo, afigura-
se, de fato, excessiva a exigéncia de que as empresas interessadas estejam
cadastradas no codigo 56061 da CEEE, que é qualificagdo técnica somente
exigivel dos prestadores de servigos de energia em alta tensdo, conforme
declarado pela prépria CEEE. Assim, ndo sendo essa a caracteristica dos
servicos ora licitados, inviavel a manutengdo de tal exigéncia no Edital em tela.
2.Sabidamente, pelo procedimento licitatério, a Administragdo Publica visa
selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de seu interesse.
Esse é o fim essencial da licitacio: buscar a melhor proposta para a
satisfacio do_interesse piiblico. Assim, malgrado nfio se¢ olvide que o
procedimento licitatorio é formal e que incide o principio da vinculagdo ao edital
(art. 41 da Lei de Licitagdes), nas circunstincias, ha que se privilegiar principios
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nio menos importantes, como o da economicidade ¢ o da razoabilidade ¢
proporcionalidade. APELACAQ DESPROVIDA. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO: (Apelagio ¢ Reexame
Necessario N° 70041332016, Segunda Camara Civel - Servico de Apoio
Jurisdi¢do, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado
em 10/07/2013).

Sobre o assunto, o Voto do Acérdio 4.621/2009-2 TCU é esclarccedor, inclusive, contendo
exemplo em que houve equivoco de preenchimento de planilha, cuja corregdo ndo acarretou aumento
da proposta, entendimento este também aplicave! a situacdo ora analisada. Observe-se:

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administragao
constata que hd evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas
licitantes.

Nio penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o
licitante. Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da
ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a
preencher os requisitos da legislagdo que rege as licitagdes publicas -
precos exequiveis e compativeis com os de mercado.

Exemplifico. Digamos que no quesito férias legais, em evidente desacerto
com as normas trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero por
cento. Entretanto, avaliando-se a margem de lucro da empresa, verifica-se
que poderia haver uma diminui¢do dessa margem para cobrir os custos de
férias e ainda garantir-se a exequibilidade da proposta.

Em tendo apresentado essa licitante 0 menor preco, parece-me  que
ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar
a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro que, além de poder ser
caracterizado como formal, também nfo prcjudicou a anilise do preco
global de acordo com as normas pertinentes.

Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua
ocorréncia nio teria trazido nenhuma consequéncia_pratica sobre o
andamento_da licitacfio. Primeiro, porque ndo se pode falar em qualquer
beneficio para a licitante, pois o que intercssa tanto para ¢la quanto para a
Administragdo é o prego global contratado. Nesse sentido, bastaria
observar que a licitante poderia ter preenchido corretamente o campo
férias ¢ de forma correspondente ter ajustado o lucro proposto de forma a
se obter o mesmo valor global da proposta. Segundo, porque o carater
instrumental da planilha de custos ndo foi prejudicado, pois a
Administracio pdde dela se utilizar para avaliar o prego proposto sob os
varios aspectos legais.
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Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma
empresa em tal situagdo, além de caracterizar a pratica de ato
antiecondmico. Rememoro ainda que a obrigacdo da contratada em pagar
os devidos encargos trabalhistas advém da norma legal (art. 71 da Lei
8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na planilha de custos
anexa aos editais de licitagio.

Esta Diretora Juridica destaca, ainda, que questdo semelhante no mérito do caso em aprego
ja foi enfrentada por esta Comissdo Municipal de Licitagdo — CML em outros momentos, como exemplo
no Processo Administrativo de niimero 2019/17428/17609/00038 (Concorréncia n. 008/2019 CML/PM),
tendo sido adotado o mesmo posicionamento, formando, assim, o que denominamos precedentes
administrativos.

Entende-se por precedentes administrativos o conjunto de reiteradas decisdes de uma mesma
entidade da Administragio Publica em um mesmo sentido que, por dever de coeréncia, devem ser
novamente adotadas em casos posteriores idénticos. O principal efeito da adogio da teoria dos precedentes
administrativos é o tratamento uniforme de casos idénticos pela Administragio Publica.

Tecemos as seguintes considera¢des acerca da analise das razdes de recurso apresentadas
para fins de motivagio de nossa conclusdo:

1) O fim essencial da licitagdo é a selegdo da proposta mais vantajosa para a satisfagio
do interesse publico, que, no caso, se trata da melhor proposta técnica;

2) A omissdo da declaragio verificada se reveste de erro formal e nio traz prejuizo a
Administra¢io na medida que em nada interfere a comprovacio da habilitacio da
Recorrida para o perfeito cumprimento do objeto licitado,

3) Tratar-se-ia de excesso de formalismo proceder a inabilitagdo da licitante Recorrida pelo
motivo exaustivamente citado anteriormente e tal formalismo indevido (desnecessario
¢ inadequado) ndo pode impedir a proposta mais vantajosa, quando for inteiramente
desimportante para a configuracio do ato;

4) A conclusdo de mérito no presente processo esta amparada em precedente administrativo,
munido de forga vinculante que, ao ser adotado pela Administragdo Publica, € capaz de
condicionar suas atuagdes futuras, exigindo desta o mesmo posicionamento em casos
anilogos.

Ante todo o exposto, esta Diretoria Juridica opina pelo TOTAL IMPROVIMENTO da
medida recursal interposta, a fim de que seja mantida a decisdo do Presidente da Sessdo que considerou
habilitada no certame a Licitante Recorrida MENE E PORTELA PUBLICIDADE LTDA., por ter
cumprido as exigéncias do Instrumento Convocatorio e ter apresentado a proposta mais vantajosa.
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4. CONCLUSAQ

Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO do Recurso apresentado pela Recorrente,
visto que preenchido o requisito de admissibilidade, e, no MERITO, por seu TOTAL IMPROVIMENTO,
para manter a decisdo proferida em Sessdo que habilitou a Licitante Recorrida MENE E PORTELA
PUBLICIDADE LTDA no certame, vez que legalmente fundamentada e respaldada, de modo que pensar
de forma contraria scria agir com excesso de formalismo, o que sacrificaria uma das finalidades precipuas
da licitagdo no presente certame, que ¢ a selegdo da proposta mais vantajosa.

Proferida a decisdo, sugerimos o encaminhamento dos autos a Diretoria Executiva para que
tome as providéncias necessarias, no sentido de levar ao conhecimento das licitantes o seu teor.

E o Parecer.
Manaus, 31 de margo de 2020.

| Ludmilla Wanzileu Bezerra — OAB/AM n. 7.544
| Assessora Juridica - DJCML/PM
| (assinado digitalmente)

Natalia Demes Bezerra Tavares Pereira — OAB/PR 62,004
Diretora Juridica, em exercicio — DICML/PM
(assinado digitalmente)
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DIRETORIA JURIDICA - DICML/PM

Processo Administrative: 2019 2487 3507 00747
Concorréncia n. 013/2019 - CML/PM

Objeto: “CONTRATAGCAO DE DUAS AGENCIAS DE PROPAGANDA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE PUBLICIDADE, DOS TIPOS INSTITUCIONAL, UTILIDADE
PUBLICA, MERCADOLOGICA E LEGAL, PARA ATENDER AO MUNICIPIO DE MANAUS, NOS
TERMOS DO ARTIGO 37, 1° DA CONSTITUICAO FEDERAL ",

Recorrente: TAPE PUBLICIDADE LTDA.
Recorrida: MENE E PORTELA PUBLICIDADE LTDA.

DECISAQ

Ao analisar os autos do Processo Administrativo, pertinente a Concorréncia n. 013/2019 —
CML./PM, cujo objeto é a “Contratagdo de duas agéncias de propaganda para a prestagdio de servigos
técnicos de publicidade, dos tipos institucional, utilidade publica, mercadoldgica e legal, para atender ao
Municipio de Manaus, nos termos do artigo 37, 1° da Constitui¢do Federal”, vislumbro que foi
juridicamente tratado o Recurso interposto pela empresa TAPE PUBLICIDADE LTDA. através do
Parecer Recursal n. 020/2020 — DJCML/PM.

Destarte, nos termos do que disciplina o art. 4°, inciso XXI da Lei n. 10.520/2002, DECIDO
pelo CONHECIMENTO do Recurso apresentado pela licitante, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade ¢, no MERITO, DECIDO pelo TOTAL IMPROVIMENTO, para
manter a decisdo proferida em sessdo que habilitou a Licitante Recorrida MENE E PORTELA
PUBLICIDADE LTDA. no certame, vez que legalmente fundamentada e respaldada, de modo que,
pensar de forma contraria seria agir com excesso de formalismo, o que sacrificaria uma das finalidades
precipuas da Administragdo, que é a selegdo da proposta mais vantajosa, visando aos principios da
economicidade e razoabilidade, inerentes ao procedimento licitatorio, conforme previsto no art. 3° da
Lei n. 8.666/93.

Submeto a presente decisdo, acompanhada do Parecer Recursal n. 020/2020 — DICML/PM, ao
Presidente da Subcomissio de Bens e Servigos Comuns para as providéncias cabiveis quanto a

finalizagdo do certame.

Apos, a Diretoria Executiva para que tome as providéncias necessarias, no sentido de levar ao
conhecimento das licitantes o teor da presente deciséo.

Manaus (1 de abril de 2020.

iviA FM MCAO

Presidente da Comissdo Municipal de Licitagdo — CML/PM
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CONCORRENCIA N. 013/2019 - CML/PM

ATA DO RESULTADO DO JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA
FASE DE HABILITACAO, RESULTADO FINAL DO JULGAMENTO DAS
DOCUMENTACOES DE HABILITACAO E RESULTADO FINAL DA LICITACAO.

No dia 02/04/2020, as 12h00, reuniu-se a Subcomissio de Bens e Servigos Comuns, composta pelo
Presidente, Rafael Vieira Rocha Pereira e os membros José¢ Hildebrando Oliveira dos Reis,
Reginaldo Pereira Padilha ¢ Ricardo Norihiro Iwamoto, em sessdo interna, para tornar publico o
Resultado do Julgamento do Recurso Administrativo, referentes a Fase de Habilitagdo, interposto
pela licitante TAPE PUBLICIDADE LTDA. e contrarrazdo apresentada pela licitante MENE E
PORTELA PUBLICIDADE LTDA. e o Resultado Final do Julgamento das Documentagoes de
Habilitagdo, bem como, o Resultado Final da Licitagio, referente ao procedimento licitatdrio,
CONCORRENCIA n. 013/2019 - CML/PM, cujo objeto é al“CONTRATACAO DE 02 (DUAS)
AGENCIAS DE PROPAGANDA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
PUBLICIDADE, DOS TIPOS INSTITUCIONAL, UTILIDADE PUBLICA, MERCADOLOGICA
E LEGAL, POR MEIO DE PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE CONCORRENCIA
E DO TIPO MELHOR TECNICA PARA ATENDER AO MUNICIPIO DE MANAUS, NOS
TERMOS DO ARTIGO 37, § 1° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA”. A Subcomissfio
registra que o Recurso interposto pela Licitante TAPE PUBLICIDADE LTDA foi
TOTALMENTE IMPROVIDO, conforme o Parecer Recursal n. 020/2020 — DJCML/PM, ¢
em CUMPRIMENTO a decisdo da Presidente da Comissfio Municipal de Licitagdo — CML/PM,
datado do dia 01/04/2020, anexo aos autos, resolve considerar o Resultado Final da Fase de
Habilitagdio, para manter a decisdo proferida em sessdo que habilitou a Licitante Recorrida MENE

E PORTELA PUBLICIDADE LTDA.

Em ato continuo, o Presidente da Subcomissdo de Bens e Servigos Comuns decide declarar
vencedoras do certame as empresas: em primeiro lugar, MENE E PORTELA PUBLICIDADE
LTDA ¢ em segundo lugar, ANTONIO FERNANDES BARROS LIMA JUNIOR.

Registra-se que a licitante TAPE PUBLICIDADE LTDA. permanece classificada.
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_ Propost PROPOSTA DE PRECOS SOMATORIO
CLASSIFICACAO FINAL .| Froposta s o
Técnica (8,C,De E}
A) B) <) D) E)
1o coLocapa| VENEE PORTELLA
PUBLICIDADE LTDA. | 96,9 39% 9% 3% 3% | 3% 18%
ANTONIO FERNANDES
2% COLOCADA| o\ RROS LIMA JUNIOR
9,1 39% 9% 39% 3% 3% 18%

O resultado de Julgamento do Recurso Administrativo € o Resultado Final da Licitagéo, sera
publicado na forma da lei. Nada mais havendo a tratar, fohencerrada a reunidio, da qual foi lavrada a
presente ATA que eu, Raphael Vasconcelos Guedes( ) digitei e apés ser lida, vai

assinada pelo Presidente da Subcomissio de Bens e Servigos Comuns e pelos membros da

Comissdo de Licitagdo, que com o seu conteudo concordam.

Manaus, 02 de abril de 2020.

¢

Rafael Vieira|Rocha Pereira

Presidente da Bubcomissag de Bens e Servigcos Comuns
LV Lo i A
José Hildebr 9 0 Dliveira dos Reis Regdinaldo Pereira Padilha

Membro Membro

Ricardo Norihiro lwamoto
Membro




